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Sehr geehrter Herr Prihoda,

der Vorsitzende des ADFC Vogelsberg hat mich gebeten, Ihnen wegen der Bremen, 16.08.2011
Anmelidung von Fahrradtouren des ADFC im Staatswald zu antworten.

Sie verlangen eine schriftliche Anmeidung und stellen dazu fest:

Gefiihrte Touren mit Teilnehmergebiihr sind in der Regel gewerbliche
Veranstaltungen. In jedem Fall gehen sie tiber das freie Betretungsrecht
des Waldes hinaus und miissen daher vorn Waldbesitzer genehmigt
werden.

Fahrréder dirfen im Wald nur auf Wegen fahren. Diese hoheitliche
Vorgabe kann auch der Waldbesitzer nicht aushebeln. Der
Vulkanwanderweg ist als Wanderweg konzipiert und veriéuft teilweise
abseits der Waldwege. Als Radweg ist er nicht gedacht und teilweise auch
nicht geeignet bzw. nicht zugelassen.

Elektrofahrrader sind unabhangig von einer Zulassung oder einem
Versicherungskennzeichen Motorfahrzeuge, die auch auf Waldwegen und
zur reinen Erholung grundsétzlich nur mit Zustimmung des Waldbesitzers
fahren diirfen.

Das sind drei Themen, auf die ich in dieser Reihenfolge eingehen mdchte:
A. Pedelecs als Fahrrader

B. Radfahren auf Wegen im Wald

C. Gewerbliche Veranstaltungen

A. Pedelecs als Fahrrdder

Die Wald- und Forstgesetze der Lénder erlauben im Rahmen des
Betretungsrechts das Radfahren. So auch § 24 Abs. 4 des Hessischen

Forstgesetzes (HFG). Darunter ist nach aligemeinem Sprachgebrauch das
Eahren mit dem Fahrrad zu verstehen, so dass auf Waldwegen auch das
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Fahren mit dem Pedelec erlaubt ist. Denn der Gesetzgeber bewertet das
Pedelec mit einer Motorleistung bis 250 Watt, die nur beim Mittreten zur
Verfiigung steht und bei einer Geschwindigkeit von 25 km/h aussetzt, als
Fahrrad und nicht als Kraftfahrzeug (Richtlinie 2002/24/EG). Den zum
Betreten des Waldes vorausgesetzten Zweck ,zur Erholung” wird man
auch einem Pedelec-Fahrer nicht von vornherein absprechen kénnen.

Dagegen sind die "schnellen" Pedelecs tber 25 km/h und E-Bikes mit
Motorantrieb auch ohne Mittreten Kraftfahrzeuge — auch im reinen Pedal-
betrieb darf man mit ihnen nicht im Wald fahren. Zu erkennen sind sie am
vorgeschriebenen Versicherungskennzeichen. Sie fallen ebenso wie die
klassischen Mofas und Leichtmofas mit Verbrennungsmotor unter § 1 Abs.
2 Nr. 1 der Hessischen Verordnung Waldbetretung {,Fahren mit motor-
getriebenen Fahrzeugen, einschlieBlich der Fahrrader mit Hilfsmotor®). Das
Pedelec zahlt der Bundesgesetzgeber dagegen nicht zu den ,Fahrradern
mit Hilfsmotor“, sondern zu den Fahrrédern.

B. Fahren auf Wegen

Die Wald- oder Forstgesetze der Lander sehen einheitlich vor, dass das
Radfahren nur auf Wegen erlaubt ist, teils mit weiteren Einschrénkungen. §
24 Abs. 4 HFG gestattet das Radfahren nur auf Wegen und Stralen. § 4
Abs. 1 Nr. 1 der Hessischen Verordnung Waldbetretung nennt fur das
gestattete Befahren mit Fahrradern ,alle festen Waldwege".

,Feste Wege" sind nach einer Entscheidung des Verwaltungsgerichts Kéin
zu § 2 Abs. 2 LFoG NRW nicht notwendigerweise kinstlich befestigte,
sondern auch Wege mit von Natur aus festem Untergrund, die von ihrer
Beschaffenheit, insbesondere von ihrem Untergrund und ihrer Breite fur
den Radverkehr im Wald geeignet sind. Die Eignung der Wege fir den
Radverkehr beurteilt sich maRgeblich danach, ob die Nutzung der Wege
durch Radfahrer zu einer Zerstérung des Waldbodens, zu einer Beun-
ruhigung des Wildes und zur Stérung anderer Erholungssuchender — etwa
von Wanderern — fuhren kann (VG Kéln 14 K 5008/07 vom 02.12.2008). -

Feste Waldwege milssen also nicht speziell fur Radfahrer angelegt sein.
Eine ausdrickliche "Zulassung" far Radwege gibt es im hessischen
Forstrecht nicht. Ein "Wanderweg" ist ebenfalis ein Weg, sofern es sich
nicht um einen schmalen Fulpfad handelt. Auch ein mit einer Wegweisung
fur Wanderer versehener Weg kann als fester Waldweg" fir Radfahrer
geeignet sein.

Ein nach § 24 Abs. 5 HFG fur Radfahrer gesperrter Weg musste ent-
sprechend gekennzeichnet sein ("einschrénken oder sperren”). Eine
Wegweisung z. b. fir Wanderer wirde dazu nicht ausreichen, denn sie
findet sich auch an Wegen, die von Wanderern und Radfahrern gemein-
sam genutzt werden. Auch die Definition des VG Kéln geht nicht von
einem getrennten Weg fiir den Radverkehr im Wald aus, sondern von
einem gemeinsamen Weg.

Der ADFC plant keine Fahrten abseits von Wegen und wird schon im
Interesse der Mitfahrenden nur ,feste Wege" im Sinne der Verordnung
Waldbetretung auswahlen. Die Tourenangebote des ADFC richten sich
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auch nicht besonders an Mountainbiker. Die Tourenleiter achten darauf,
dass die Mitfahrenden die Wege nicht verlassen.

C. Gewerbliche Veranstaltungen

Begriffe wie ,flr organisierte oder gewerbliche Veranstaltungen® erschei-
nen im HFG nicht. Die Verordnung Waldbetretung erklért in § 1 Abs. 1 eine
Erlaubnis des Waldbesitzers fir erforderlich, ,wenn eine Benutzung nicht
zum Zwecke der Erholung ausgeibt wird“. Den Erholungszweck verfolgen
aber auch Radfahrer, die in Gruppen unterwegs sind. Als Beispiele fiir eine
Erlaubnispflicht fihrt die Verordnung in § 1 Abs. 1 Nr. 4. ,die Durchfiihrung
von Veranstaltungen von Vereinen und gréferen Gruppen, wenn dabei
bestimmte Flachen und Einrichtungen in Anspruch genommen werden
sollen* an.

Die Geschaftsanweisung, die Sie anfihren, ist eine Interpretation des HFG
und der Verordnung Waldbetretung. Sie mag fir die Forstbehdrden ver-
bindlich sein, fur die Waldbenutzer und fir die Gerichte ist sie es nicht.
Insbesondere ist sie nicht geeignet, ber die gesetzlichen Bestimmungen
hinausgehende Einschrankungen des Betretungsrechts zu statuieren. Die
Geschiéftsanweisung Landesbetrieb Hessen-Forst stellt nach einemn Zitat
von § 24 HFG zutreffend fest: ,Unter den vorgenannten Bedingungen kann
sich jeder im Wald unentgeltlich ohne Erlaubnis des Waldbesitzers auch
sportlich betitigen, sofemn er den Sport einzeln oder in kleinen Gruppen
ausubt.”

Die Sportausiibung im Wald steht auch nach der Geschéaftsanweisung
offensichtlich nicht im Gegensatz zum Erholungszweck, auch nicht in
kleinen Gruppen. Bei der Kldrung der Frage, wann eine Gruppe noch als
klein anzusehen ist, kann man ebenfalls die Geschéaftsanweisung heran-
ziehen. Sie erklart fur nicht erlaubnispflichtig ,z. B. Kindergarten- und
Schulwandertage, anerkannte Jugend- und Erwachsenen-Bildungs-
veranstaltungen, Wanderungen von Zweigvereinen der Hess. Gebirgs- und
Wandervereine, des Deutschen Alpenvereins, des Turnverbands, sowie
Trainingsaktivitdten der drtlichen Untergliederungen des Landessport-
bundes Hessen, an der sich nur Mitglieder oder Gaste beteiligen, und mit
denen keine finanziellen Gewinnabsichten verfolgt werden®. Die Teil-
nehmerzahlen von ADFC-Touren gehen nicht Gber die Gréle einer Schul-
klasse hinaus und bewegen sich im selben Rahmen wie Wanderungen der
aufgefilhrten Vereine und Verbéande. Unverstéandlich ist im Ubrigen, warum
der ADFC als gemeinnitziger Verein, zu dessen Zwecken auch die
Férderung des Umweltschutzes und des Radfahrens als Breitensport
gehort, in dieser Aufzéhlung fehit.

Die Geschaftsanweisung enthélt fur solche grundséatzlich erlaubten
Veranstaltungen die Einschrankung, dass ,keine finanziellen Gewinn-
absichten verfolgt werden®. Dass moglicherweise Teilnehmerbeitrége
erhoben werden, kann allein nicht ausreichen, eine Veranstaltung erlaub-
nispflichtig zu machen. Denn Beitrdge werden auch von Kindergarten,
Bildungstragern und Vereinen erhoben. Auch die Tatsache, dass die
genannten Trager ihre Wanderungen organisatorisch vorbereiten und sich
nicht spontan treffen, macht diese Ausflige offensichtlich nicht zu
,organisierten Sport- oder sonstigen Veranstaltungen®, die gemaR § 1 Abs.
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2 Nr. 4 der Verordnung Waldbetretung generell der Erlaubnis des

Waldbesitzers bedirfen. Eine Fahrradtour mit Teilnehmerbeitrag

unterscheidet sich duBerlich nicht von einer im Vereinsbeitrag enthaltenen

Vereinsausfahit.

Ein genauer Blick auf § 1 Abs. Nr. 4 der Verordnung Waldbetretung zeigt,
welche Veranstaltung als potenziell konflikttrachtig erlaubnispflichtig sind.
Genannt wird ,die Durchfiihrung von Veranstaltungen von Vereinen und
groferen Gruppen, wenn dabei bestimmte Flachen und Einrichtungen in
Anspruch genommen werden sollen®. Das Merkmal ,Veranstaltungen von
Vereinen® reicht allein fur die Erlaubnispflicht nicht aus, sonst kénnte die
Geschéftsanweisung nicht pauschal die Vereinswanderungen ausnehmen.
Hinzukommen muss der Gebrauch von bestimmten Flachen und
Einrichtungen. Die Waldwege gehdren nicht dazu. Die folgenden Absatze
.nnerbetriebliches Genehmigungsverfahren und ,Entgeltregelung” der
Geschéftsanweisung zeigen, was gemeint ist: ,Organisierte Sportveran-
staltungen, z.B. Wander- und Laufveranstaltungen, Skilanglaufe, gefGhrte
Skiwanderungen, Radfahrveranstaliungen, Bergturnfeste usw.“ Zu ihnen
gehdren typischerweise die Benutzung von Waldflichen am Wegesrand
oder abseits der Waldwege, voriibergehende Eingriffe wie eine
Beschilderung, das Aufstellen von Standen oder Geraten, aber auch die
,einmalige Wegebenutzung mit KFZ zur Beschilderung, Besetzung von
Kontrollposten oder AbbaumaBinahmen®. Das Waldrecht hat zum Ziel,
Veranstaltungen wie Querfeldeinlaufe mit Start und Ziel, Wanderungen mit
Verpflegungsstellen im Wald, Radtouren mit Hinweisschildern usw. zu
reglementieren. Eine vom ADFC geflihrte Radtour hat diese Merkmale
nicht und belastet den Wald nicht starker als eine spontan zusammen-
gekommene Gruppe von Radfahrern - eher weniger, weil die ADFC-
Tourenleiter auf richtiges Verhalten der Teilnehmer achten werden.

Der ADFC Vogelsberg wird Veranstaltungen, deren Umfang lber die
dblichen Vereinsausfahrten mit Mitgliedern und Gasten hinausgeht,
selbstverstandlich beim zusténdigen Forstamt anmelden, wenn dazu
Waldwege Uber das Betretungsrecht hinaus mit dem Fahrrad in Anspruch
genommen werden. Das war bisher nicht der Fall und wird auch kinftig nur
ausnahmsweise vorkommen. Eine allgemeine Anmelde- oder Erlaubnis-
pflicht fur seine Fahrradtouren lehnt der ADFC ab. Insofern legt er Wert
darauf, nicht schlechter gestellt zu werden als die Zweigvereine der
Hessischen Gebirgs- und Wandervereine, des Deutschen Alpenvereins,
des Turnverbands sowie der értlichen Untergliederungen des Landessport-
bundes Hessen, die in der Geschéftsanweisung aufgefihrt sind.

Gern kénnen Sie diese Stellungnahme an die Landesbetriebsleitung
Hessen-Forst weiterleiten. Sie ist auch mit dem Vorstand des ADFC
Hessen abgestimmt.

Mit freundlichen Grien

R

Roland Huhn
Rechtsreferent



